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Kulturpolitische Strategien fur den landlichen Raum
Impulsvortrag von Christine Wingert

anlasslich des »Dritten Berliner Kulturfrihstlcks« der Kulturstiftung der Lander gemeinsam
mit dem Ministerium fur Wissenschaft, Kultur, Bundes- und Europaangelegenheiten unter
dem Titel »Kulturpolitische Strategien fir den landlichen Raum — Standortfaktoren fiir eine
dynamische Kulturlandschaft«

16. Mai 2022, Landesvertretung Mecklenburg-Vorpommern, Berlin

In diesem Beitrag liegt der Schwerpunkt auf dem Zusammenhang zwischen der Diversitat

landlicher Raume und Kulturpolitik. Es geht daher mehr um landliche Raume und ihre Repra-
sentationen als um Kultur, aber nattrlich immer vor dem Hintergrund der Frage, was dies flr
kulturpolitische Konzepte fiir die Férderung von Kultur in landlichen Raumen bedeuten kann.

Aktuell arbeiten wir an einer Studie zum Thema »Kulturpolitik und Kulturférderung fur Iandli-
che Raumeg, die von der Beauftragten der Bundesregierung fur Kultur und Medien geférdert
wird (2019-2023). Sie fokussiert die Kulturpolitik der Lander fur »ihre« lIandlichen Raume.
Neben einigen Fragen, die in bundesweiter Perspektive beantwortet werden sollen, werden
funf Bundeslander vertieft betrachtet: Baden-Wiirttemberg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen und Sachsen.

Das Ziel der Studie ist, die aktuellen Leitbilder, Strategien und Programme der Bundeslander
zur Foérderung von Kultur in Iandlichen Raumen vor dem Hintergrund der Diversitat landlicher
Raume zu vergleichen und zu systematisieren. Es wurde eine Befragung von den flr Kultur
bzw. fir [&ndliche Entwicklung zustandigen Abteilungen und Referaten in den zwdlIf grof3en
Flachenlandern durchgefuhrt. Alle Lander haben sich beteiligt.

Mithilfe der Befragungsergebnisse haben wir ein umfangreiches Kompendium von politi-
schen Dokumenten zu den Politikbereichen »Kultur« und »landliche Entwicklung« zusam-
mengestellt und analysieren sie zurzeit. Es finden Veranstaltungen statt, neben Workshops
Ende September eine Sommerakademie, gemeinsam mit dem Land Mecklenburg-Vorpom-
mern und der Universitat Hildesheim. Es erscheinen Veréffentlichungen, diverse Artikel in
unseren Medien und eine Abschlussdokumentation.

Unserer Befassung mit dem Thema liegt u.a. die These zugrunde, dass das Verstandnis von
»Landlichkeit« der Akteur*innen, die mit der kulturellen Entwicklung landlicher Raume be-
fasst sind, die kulturpolitischen Strategien und Konzepte pragt, die jeweils im Vordergrund
stehen. Daher ist die Studie ressortlbergreifend angelegt.
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Sie verfolgt einen diskurstheoretischen Ansatz. Daher stehen Fragen im Raum, wie: Anhand
welcher Kriterien wird ein Raum als »landlich« charakterisiert? Welche Orte und Raume wer-
den als »landlich« adressiert? Wie wird die Lage der Kultur in landlichen Rdumen einge-
schatzt? Welchen Herausforderungen und Bedarfen wird eine so grof3e Bedeutung beige-
messen, dass Strategien und Instrumente als Antwort darauf installiert werden?

Uns geht weniger um eine Definition fur »Landlichkeit«, sondern um den Zusammenhang
zwischen »Landlichkeit« und kulturpolitischen Strategien. Insofern ist die eben gedullerte
These zu differenzieren: Die Kulturpolitik der Lander fiir Iandliche Raume ist unterschiedlich,
aufgrund unterschiedlicher Bedingungen in landlichen Raumen und unterschiedlicher Kon-
zepte flr Landlichkeit.

Bedingungen

= Zum Beispiel gepragt durch:

= Bevolkerungsdichte
= Zu- und Abwanderung
= Steuereinnahmekraft

= Stand der kommunalen
Kassenkredite

= Suburbanisierungsprozesse
= Folgen von Gebietsreformen

= bdauerliche oder industrielle
Landwirtschaft

Landlichkeit: 2016
Gemeindeverbinde
Index (Quintile)

<= 0,29

= Industriebetriebe im landlichen

Raum
>.0,29 bis <=0,21

u o . > 0,21 bis <= 0,566
Gastepotenzial I > 0,55 bis <= 0,8

Landatlas, Thinen-institut 2016
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Bevolkerungsdichte ist eines der zentralen Kriterien fur den Grad der Landlichkeit. Pragend
sind auch die Steuereinnahmekraft oder der Stand der kommunalen Kassenkredite im Land.
Durch Eingemeindungen sind mancherorts flachengroRe Kommunen mit zuweilen 30 oder
mehr Doérfern als Ortsteile entstanden, aber eben nicht in allen Landern gleichermalen, z.B.
hat dies in Rheinland-Pfalz nicht in dieser Form stattgefunden. Auch die jingeren Kreisrefor-
men in den ostdeutschen Landern haben Folgen flr die Kulturpolitik. Relevant ist auch die
Pragung der Landschaft durch bauerliche oder aber durch industrielle Landwirtschaft. In
manchen landlichen Gebieten gibt es Industriebetriebe, die nicht nur Arbeitsplatze bieten,
sondern auch als Veranstalter oder Sponsoren fungieren. Fir Kultur in Iandlichen Gebieten

Kulturpolitische Gesellschaft e.V., Weberstr. 59a, 53113 Bonn
E-Mail: post@kupoge.de, Internet: www.kupoge.de 2



) ) KULTURPOLITISCHE
GESELLSCHAFT E.V.

mit touristischen Attraktivitat ist auch das Gastepotenzial zusatzlich zu den erreichbaren Bir-
ger*innen als Kulturnutzer*innen bedeutsam. Dies sind nur ein paar Beispiele.

Kulturarbeit und Kulturpolitik treffen auf Bedingungen und diese sind nicht einfach gegeben,
sondern selbst Effekte — teils Jahrzehnte zuriickliegender - politischer Entscheidungen,
Funktionszuweisungen an landliche Rdume und Steuerungsmechanismen, die vorrangig in
anderen Politikfeldern getroffen werden und somit anderen Logiken als der kulturellen Ent-
wicklung einer Region folgen. Kulturarbeit und Kulturpolitik stehen im Kontext unterschiedli-
cher Ressourcen in landlichen Raumen: Dies sind nicht nur die verfligbaren staatlichen For-
dermittel und der kommunale Haushalt, sondern auch das Ausmaf’ und Formen der kulturel-
len Infrastruktur und zivilgesellschaftlichen Engagements.

Verstandnisse von landlichen Raumen

= Die Kulturpolitik der Lander fiir lindliche Rdume ist unterschiedlich, aufgrund

= unterschiedlicher Konzepte fur Landlichkeit und

= ihre Reprasentation in Form von
Gebietskulissen, Typisierungen oder
Kennzahlen.
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Im Rahmen unserer Befragung gaben die meisten Kulturministerien an, dass »alles aul3er-
halb der Metropolen« als landlich angesehen wird. Trotz dieser gleichlautenden Formel, sind
die Vorstellungen von dieser landlichen Flache aulRerhalb der groRen Stadte in den Behor-
den, die fur die Entwicklung von Kulturférderprogrammen zustandig sind, dufderst unter-
schiedlich. Mit der Anwendung von Gebietskulissen und den damit verbundenen Konzepten
von Landlichkeit werden zuweilen auch Weichen gestellt fir die Férdermdéglichkeiten der
Lander, fur Zustandigkeiten und Entscheidungskompetenzen der staatlichen oder kommuna-
len Organe.

Beispielsweise sind auf Basis des Sachsischen Kulturraumgesetzes die Landrate der jeweils
einen landlichen Kulturraum bildenden Kreise die tUber die Kulturraummittel entscheidende
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Instanz. Das zentrale Instrument des Landes Niedersachsen zur Férderung von Kultur in
landlichen Raumen ist die Regionale Kulturférderung, ohne Gebietskulisse. Hier sind die
Landkreise nicht involviert, sondern die Férdermittel werden durch die Landschaften und
Landschaftsverbande sowie weitere regionale Organisationen ausgereicht. Dies hat Auswir-
kungen auf die genannten Korperschaften und ihr Selbstverstandnis als Kultur fordernde Ein-
richtungen — das kann hier nur angedeutet werden.

Das Kulturministerium Nordrhein-Westfalen nutzt beispielsweise flr das Férderprogramm
»Dritte Orte — Hauser fur Kultur und Begegnung im landlichen Raum« eine weitgefasste Ge-
bietskulisse, die vom Umwelt- und Landwirtschaftsministerium fur die Strukturférderung land-
licher Raume erstellt wurde. Eingeschlossen sind in den landlichen Raum sind demnach
auch grofRe Mittelstadte wie Gutersloh, Rheine oder Unna. In Rheine, einer 80.000-Einwoh-
ner*innen-Stadt wird ein »Dritte Orte«-Projekt durch das Land geférdert. Férderkriterium fur
die »Dritten Orte« ist nicht deren regionale Ausstrahlung, sie missen nicht tUberdértlich wirk-
sam werden, sondern die beteiligten Kommunen selbst werden als »landliche« Kommunen
adressiert.

Gebietskulissen und Kulturforderung

Nordrhein-Westfalen Mecklenburg-Vorpommern

Abbildung 11 - Raumkategorin
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Das Kulturministerium Mecklenburg-Vorpommern arbeitet mit einer Typisierung des Landes-
raumentwicklungsprogramms. Im Kontrast zu Rheine gehort Neubrandenburg mit rund
65.000 Einwohner*innen zu den vier Oberzentren des Landes, hat wichtige Funktionen fir
das Umland, ist aber nicht Iandlicher Raum. Die Iandlichen Rdume werden zudem unter-

Kulturpolitische Gesellschaft e.V., Weberstr. 59a, 53113 Bonn
E-Mail: post@kupoge.de, Internet: www.kupoge.de 4



) ) KULTURPOLITISCHE
GESELLSCHAFT E.V.

schieden in Landliche Rdume und Landliche GestaltungsRaume, in Letzteren stellen sich be-
sondere Herausforderungen. Das kann fur Kulturférderung einen relevanten Unterschied ma-
chen.

Damit wird zweierlei deutlich: Erstens, Einwohnerzahlen sagen wenig Uber die Landlichkeit
einer Gemeinde aus. Zweitens, die jeweilige (kulturelle) Ausgangslage von Kommunen, die
in eine Landesférderung unter dem Label »landlich« eingeschlossen werden, kann aulert
unterschiedlich sein. Dieser Befund ist relevant im Hinblick auf Modellprojekte, Best Practice
und die Ubertragbarkeit von kulturpolitischen Konzepten von einem Land auf ein anderes.

Zusammengefasst: Mit einem weiten Begriff von Landlichkeit sind generelle Aussagen Uber
die Lage der Kultur »in der Flache« nicht mdglich. Je nach Ziel der Kulturférderung in landli-
chen Raumen braucht es mdglicherweise eine differenziertere Vorstellung von eben diesen
Raumen.

Kulturpolitische Ziele und Ansatze

Vitalitat:
Wirtschaft
Zivilgesellschaft
Off. Infrastruktur

»endogene
Potenziale«
starken

kulturelle
Grund-
versorgung

Mitversorgung
durch
Mittelzentren

Bedingungen
kiinstlerischer
Produktion
verbessern

Kultur-
einrichtungen
transformieren

Kulturelle
Bildung
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Die drei Zielbestimmungen »landliche Region entwickeln», »Kulturangebot und Zugang zu
diesem verbessern« und »Kulturschaffen fordern« schlief3en sich nicht aus, verweisen aber
auf verschiedene kulturpolitische Konzepte. Hier seien ein paar Schlaglichter gesetzt.

Ein politisches Ziel auf Bundes- und Landesebene generell ist es, die Lebensqualitat in 1and-
lichen Regionen zu verbessern, auch mit Kultur. Programmatisch liegt haufig der Fokus auf
so genannten »strukturschwachen« landlichen Raumen. Fir »strukturschwach« gibt es keine
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einheitliche Definition zwischen den Bundeslandern, nicht mal zwischen den Ressorts. Dar-
Uber wird auch nicht gern 6ffentlich gesprochen — mdglicherweise um Stigmatisierung zu ver-
meiden. Es ist aber relevant zu fragen, ob Instrumente wirklich geeignet sind, Kulturakteure
und kulturelles Schaffen in »strukturschwachen« Rdumen zu fordern. Zu klaren ware, welche
Strukturen schwach sind und welche Relevanz diese Strukturen fiir Kultur, sprich: die kiinst-
lerisch-kulturelle Produktion und deren »Nutzung« wie auch die kulturelle Eigentatigkeit der
Bilrger*innen hat.

Wenn Férderprogramme auf die Transformation von Kultureinrichtungen ausgerichtet sind,
dann muss man sich im Klaren sein, dass in wirklich dunnbesiedelten »strukturschwachen«
Gebieten zumeist keine Kultureinrichtungen tatig sind bzw. dies in grof3en Radius, fir den es
entsprechende Ressourcen braucht. Wenn Fdrderprogramme die Vernetzung kommunaler
Kulturarbeit unterstitzen wollen, braucht es ggf. zusatzliche Mechanismen fir Gemeinden,
die keine oder kaum Kapazitaten in der Kulturverwaltung haben. Beim Fokus auf die Kultur-
schaffenden geht es eher um deren Resilienz und auch um Rahmenbedingungen, die ihnen
eine gewisse Unabhangigkeit von staatlichen bzw. kommunalen Mitteln ermdglichen.

Zentrale kulturpolitische Konzepte

- reglonale Vernetzu ng, Kooperatlon Geografische oder politische Ebene

= Kulturorte erhalten oder schaffen )
Region

= Ehrenamtsférderung Kreis )
/ Gemeinde
= kulturpolitischer Dialog
Dorf

= partizipative Kulturentwicklung

Je nachdem, welche raumliche Bezugseinheit durch Férdermalinahmen adressiert wird: Dorf
— Gemeinde — Kreis — Region, sind die Konzepte sehr verschieden. Die aktuell zentralen An-
satze seien herausgestellt: Regionale Vernetzung, Beratung und die Initiierung von Koopera-
tionen wird in den Landern — teils seit Gber 30 Jahren — in unterschiedlichen Konzepten ver-
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folgt. Es hat sich herauskristallisiert, dass es dauerhafter regionaler » Unterstitzungsstruktu-
ren« bedarf. Daflr gibt es diverse Modelle: Kulturblros auf kommunaler Ebene angesiedelt
(z.B. bei Mittelzentren), in Kreisverwaltungen oder bei anderen Stellen, beispielsweise in ei-
nigen Landern auch bei Bildungs- und Kultureinrichtungen. Grofter Bedarf wird aktuell wahr-
genommen im Hinblick auf Kulturorte, die in landlichen Raumen Begegnung und nieder-
schwelligen Zugang zu Kunst und Kultur ermdglichen. Im Fokus steht auch die Forderung
des birgerschaftlichen Engagements, da Kultur in Iandlichen Raumen im Wesentlichen eh-
renamtlich organisiert sei. Die Vielfalt des blrgerschaftlichen Engagements bis hin zu profes-
sionellen Kunstlerinitiativen in Vereinsform zu bericksichtigen, ist keine einfache kulturpoliti-
sche Aufgabe.

Ein wichtiges Instrument sind landesweite Kulturdialoge, die auch regionale Formate ein-
schlie®en und somit auch Themen im Bereich kulturelle Entwicklung landlicher Rdume auf-
greifen. Primar geht es um den Dialog zwischen Politik und Verwaltung mit Kulturakteuren,
aber in einigen Landern wird dezidiert der Dialog mit den Kommunen organisiert. Auch Un-
ternehmen und Akteure anderer Ressorts wie Bildung, Regionalentwicklung und Tourismus
werden je nach Ausgangsbedingungen im Land flr wichtig erachtet. Produkte der Kulturdia-
loge sind Kulturpolitische Strategien oder Leitlinien, Kulturkonzepte oder Kulturentwicklungs-
planungen. Seit den 1990er Jahren, auf kommunaler Ebene bereits seit den 1970er Jahren,
gibt es Erfahrungen mit diesem Instrument. Eine Herausforderung ist die Umsetzung der par-
tizipativ erarbeiteten Zukunftsvisionen und Malinahmen, eine weitere ist es, die Fortschrei-
bung dieser konzeptbasierten Kulturpolitik zu organisieren.

Ich bin sehr gespannt auf die Diskussion und die Gesprache mit lhnen, gerne auch tber
diese Veranstaltung hinaus. Vielen Dank!

Christine Wingert, M.A., ist Kulturwissenschaftlerin und Wissenschaftliche Mitarbeiterin des
Instituts fur Kulturpolitik der Kulturpolitischen Gesellschaft e.V.

Das Institut fur Kulturpolitik ist ein auReruniversitares Forschungsinstitut in Tragerschaft der
Kulturpolitischen Gesellschaft, einem Verband von Menschen, Institutionen und Organisatio-
nen aus der kulturellen Praxis, der Kulturpolitik und -verwaltung und der Wissenschaft. Die
KuPoGe organisiert 6ffentliche Diskursanlasse mit seinen Medien, mit Tagungen, Studien
und Publikationen.
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